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RESUME

J'ai entrepris d'étudier l'institution de justice pénale du Bas-Canada et son evolution
au cours de la période 1830-1860 dans l'espace de la ville de Québec. A cette epoque. les
luttes politiques. le contexte économique et social de la colonie. enfin la place grandissante
que se taille un discours sur la condition sociale. provoquent une réforme du droit pena'
Un. ou plutét. des discours réclament une application serree du droit penal. sonnent
I'alarme & propos du déréglement des populations flottantes. condamnent ie miiiew urbair
propice au vice et a la maladie. Le processus judiciaire. largement ouvert aux negociations
ou aux accommodements entre les parties. qui ne s'active promptement que lorsqu'il s'agit
de conduire ies matelots et les "personnes déréglées. débauchées et desoeuvrees” 2 1a
prison. subit des pressions de réforme qui visent chacune de ses composanies

Pour cerner le mode d'administration de la justice pénale et ses transformations. ja
misé essentiellement sur les archives judiciaires qu'ont laissées les juges et greffiers de 12
paix de Québec. J'ai porté toute mon attention sur ia Cour des sessions trimestrelies de
la paix et sur les juridictions inférieures que président les juges de paix de la vilie. Puis, je
me suis penché sur les textes de loi. certaines lettres contenues dans les archives. enfin
des manifestations des discours du droit et hygiéniste

De cet ensemble d'archives. il apparait qu'a partir de fa fin des annees 1830. une
serie d'amendements legislatifs et des mesures administratives vont rapidement permettre
de faire fonctionner le judiciaire dans un cadre plus serré, en diluant du méme coup le

pouvoir des particuliers d'utiliser la mecanique judiciaire a leurs propres fins. La logique Gu
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projet de réforme du droit pénal repose sur le principe d'une répression exhaustive de
toutes les infractions. sur ia diffusion d'un modéle du droit pénal qui précéderait les rapports
sociaux. Le mode de justice pénale des annees 1830 se préte peu & une repression
exhaustive: une police plus ou moins active selon des types d'infractions. un processus
iudiciaire centralisé en ville. coditeux. long. enfin un tribunal des Sessions de la paix ou deux
jurys composes de citoyens se prononcent sur les dossiers judiciaires. La réforme va faire
passer iz majorité des demarches iudiciaires qu'entreprennent des particuliers par une
procedure sommaire et expeditive sous la coupe d'un officier du gouvernement, l'inspecteur
et surintendant de police. alors gue les juges de paix voient teur rdle en matiére de justice
pénale se réduire.

A observer ies intentions des particuiiers qui déposent en justice. on constate que
ceux-ci recherchent moins un verdict de culpabilité. que des accommodements ou une
ounition prenant la forme de l'infamie associée au seul fait d'étre poursuivi en jusiice.
Certes les colts et ies délais d'une poursuite devant les Sessions de lz paix en dissuadent
sans doute pius d'un de la mener & son terme judiciaire. La réforme va favoriser
'endiguement des dossiers vers la Cour de police, faisant croitre la probabilité qu'ils se
soldent par un verdict de Cour. C'est dire que le projet de réforme vise non seulement a
resserrer le processus judiciaire. mais aussi & s'accaparer une part de l'infrajudiciaire.

Certes. pendant I'épisode des “troubles”. la force de police mise en place poursuit
une politique répressive sans ambages. Mais dés que son transfert & la nouvelie
corporation municipale est entrepris. ies effectifs sont réduits au point ol cette police
"professionnelie” présente des similitudes frappantes avec la police des années 1830. Mais.

bien que la police continue de mener des opérations similaires contre des types
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d'infractions en particulier, son agrégation en corps constitué, dont la directicn est pariagee
par le conseil municipal et par l'inspecteur et surintendant de police iz rend davantage
responsable des fluctuations du crime. Responsable parce que ses activités transforment
des actions. des comportements. en crime et responsable parce qu'on exige d'eile qau'slle
rende des comptes.

En fait. si la justice penale est de moins en moins définte par aes Sanicuilers Cu:
déposent des plaintes et des citoyens appeles a rempilir les devoirs ges lurvs s glie tant
a fonctionner en ayant moins pour principe un certain nombre de garanues jundigues
qu'une nécessaire celerité, le discours Gui objective le desorare urbar: elave iz notion gs
crime pour la faire signifier ia condition sociale de la ville. Le concep: crme 20puve parie
statistique que I'on se met tout juste & compiler annuellement ser ¢e mesure 2 fefficacis
policiere. sert d'argument & des réformateurs. enfin i signifie une espécs de peur ou 0=
déroute vis-a-vis l'urbanisation. Dés lors. peut-on se metire & dire que ‘e crime augmenis
énoncé gue l'on ne cessera de répéter. Or. ce concep: crime cu: signifie & conditicr

urbaine. s'appuie essentiellement sur 'enfermement répeétitif des "perscnnes deregiees”
pe g

des matelots, sur des petites bagarres et de petits larcine.
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1.LA JUSTICE PENALE ET LA VILLE

En l'espace d'un siécle, entre 1750 et 1850 environ, I'administration de la justice
pénale dans les pays qui ceinturent I'Atiantique nord s'ajuste aux transformations des
rapports politique, économique et social. Le déclin remarquable des chéatiments
exemplaires, la réforme des codes penaux, 'élaboration du projet pénitentiaire et ia création
de corps de police professionnelle procédent tous de ce réameénagement de l'ordre social.
En fait. les composantes de l'institution de justice pénale se modifient et s'articulent
difféeremment les unes vis-a-vis les autres. de sorte que tout I'appareil de justice s'aligne sur
de nouvelles exigences.

L'historiographie actuelle est largement tributaire des débats des années 1970
autour du role de la justice pénale dans la production de f'ordre social. Largement
préoccupés par 'avénement de la "sociéte bourgeoise”, des travaux de recherche faisaient
s'ébranler ia thése libérale du progrés. celle qui insistait sur 'humanisme comme moteur
de ia réforme de 'Ancien Régime. De cette replique historiographique, qui s'en est d'abord
pris & la substitution des chatiments publics par la prison, puis davantage a lidéal
pénitentiaire, il apparut qu'au cours de la péeriode 1750-1850, les composantes de
linstitution de justice pénale redéfinissaient l'ordre social selon les exigences du

capitalisme'. De plus, arguait-on, la réforme des peines fut soutenue par un discours, dont

'Rothman, D., The Discovery of the Asylum. Boston: Little Brown, 1971; Foucaulit, M., Surveiller et purr.
Naissance de la prison. Paris: Gallimard. 1975; Hay. D., "Property. Authority and the Criminai Law”. in D
Hay, P. Linebaugh and E.P. Thompson (eds.). Albion’s Fatal Tree: Crime and Society in Eighteenth-
Century England. New York: Pantheon Books, 1975:17-63: Ignatieff. M., A Just Measure of Pain. The
Penitentiary in the Industnial Revolution 1750-1850. London: Penguin Books, 1978.
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la texture dépasse largement le constat d'une quelconque augmentation du crime. car
s'esquisse en fait, un vaste programme de réforme des masses®.

Depuis, d'aucuns ont jeté quelques bémols sur cette thése. lis on! taxe ses
défenseurs d'avoir surestimé la cohésion entre le discours réformateur. 'émergence de !a
prison-pénitencier et, dans le cas de I'Angleterre, la création d'une police professionnelie
En somme, en invoquant la lenteur avec laqueile on organise une police. en insistant sur
son rdle de pourvoyeur de service plutot que d'agent de contréle. enfin en soulignant l'ecar
entre I'enfermement sous le mode pénitentiaire et cet idéal pénitentiaire des réformateurs
on accusait les auteurs de cette thése d'avoir "compressé” les événements dans le temps

pour entretenir I'apparence d'une rupture, voire d'une "conspiration™”.

2|gnatieff. M., A Just Measure of Pain..., op.cit. Pour l'auteur. ie discours de ia réforme tragait ie portrait
d'une crise globale de la société et proposait de la solutionner en adoptant l'idéal perutentiaire Au
Canada. voir Fecteau. J.-M.. Un nouvel ordre des choses: la pauvreté. le cnme. I'Etat au Québec de iz
fin du XVllle siécle 8 1840. Montréal: VLB. 1989: Laplante. J.. Prison et ordre social au Québec Ottawa
P.U.O., 1989: Gaucher, R.. "Canadian Civil Society. the Canadian State. and Criminai Justice
Institutions: Theoretical Considerations”. in R.S. Ratner and J.L. McMullan. State Control Cnminal
Justice Politics in Canada. Vancouver: University of British Columbia Press. 1987'167-197 En revancne
J.M. Beattie est I'un de ceux qui explique la construction du pénitencier de Kingston. en 1835. par ia
crainte des élites vis-a-vis le crime. Weaver place lui aussi |a transformation de ia justice penale en
réaction aux désaordres et cnimes, dans J.C. Weaver. Cnmes, Constables, and Counts Order and
Transgression in a Canadian City, 1816-1970. Montreal & Kingston: McGill-Queen's University Press
19695. A l'inverse, Smandych pretend qu'il n'y a pas de panique a I'égard du cnme Or. en insistant
démesurément sur ceux qui défendaient le projet pénitentiaire. ce demier laisse entendre que deux
hommes sont parvenus a convaincre une élite dirigeante "tory” réceptive, de construire le pénitencier
Voila une réduction de I'événement qui me parait téméraire. Voir Beattie. J.M.. Attifuges Towards Cnime
and Punishment in Upper Canada, 1830-1850: A Documentary Study. Toronto: Centre of Criminotogy
1977: Smandych, R.C.. "Tory Paternalism and the Politics of Penal Reform in Upper Canada. 1830-34° A
'1 béeo-gtgevng_i,%gst' Account of the Kingston Penitentiary”. Crirunal Justice History An international Annuat
. 1991: .

3 Par exemple. I'introduction de V. Bailey et les textes qui suivent. dans. Bailey. V. (ed.;. Policing and
Punishment in Nineteenth-Century Britain. London: Croom Helm. 1981. M. Ignatieff est revenu sur
quelques unes de ses positions, dans "State, Civil Society. and Total Institutions: A Critique of Recent
Sacial Histories of Punishment”. Crime and Justice. An Annual Review of Research. 3 1981153-192

Sur le débat, voir, Langbein, J., "Albion’s Fatal Flaws", Past and Present, 98. 1982:96-120" Linebaugh.
P.. "(Marxist) social history and (conservative) legal history: a reply to Professor Langbein New York
University Law Review, 60, 1985:212-243; King, P.. "Decision-makers and decision-making in the Engiish
Criminal Law, 1750-1800". Historical Journal. 27. 1984:25-58. Au Canada. voir. Smandych. R.C "Tory
Paternalism...”. op.cit.: Brown, T.. "Architecture as Therapy". Archivana, Summer 1980:99-123.

4" . this conspiracy theory variant of ciass analysis”. dira V. Bailey. dans. Bailey. \V (ed ; Poficing
op.cit.:17. En France, sur la lenteur de I'application du projet carcéral, voir. Petit. J.G.. Ces pemnes
obscures - La prison pénale en France {1780-1875). Paris: Fayard. 1990. Puis. sur le déciin des
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On a aussi insisté sur la parenté frappante entre ces deux perspectives qui. en
pesant soit sur ses aspects répressifs, soit sur le "progrés" de la civilisation. présentent des
portraits comparables de I'évolution de la justice pénale®.

Bien qu'il faille admettre Ia pertinence de ces observations. on ne peut s'empécher
de remarquer combien la justice pénale se transforme au XlIXe siécle. Une transformation
peut-étre moins précipitée en ce qui a trait a la police et au pénitencier. qu'a la réforme du
processus judiciaire. Celui-ci n'a pas fait I'objet d'un engouement comparable chez ies
historiens, pourtant, la transformation de la punition et I'impact des nouvelles forces
policiéres sur I'appareil pénal sont intimement lies a des amendements proceduraux. La
réforme du processus judiciaire altére sensiblement la judiciarisation. c'est-a-dire fa pratique
de ia mise en forme juridique d'une querelle. d'un litige. d'un heurt. soit par des policiers
soit par des particuliers dans un cadre juridique et social. S'y joue. en partie. la définition
de la loi, et davantage son application. Dans la durée, des normes s'institutionnalisent et
des déviances se précisent.

En paraliéle de ces travaux qui, pour la plupart, accordent a la justice pénale une
place privilégiée dans l'organisation sociale. un second courant de I'historiographie a mis
en lumiere, pour I'Ancien Régime surtout. I'existence de multiples meécanismes
infrajudiciaires qui fonctionnent en paraliéle de la justice pénale. A la lisiére du "chiffre noir”

de la criminalité, c'est-a-dire parmi I'ensemble des heurts et conflits. qui font voir des

chatiments publics, Spierenburg. P.. The Spectacie of Suffering. Cambridge: C.U.P., 1984.

*Voir. Ignatieff. M.. "State. Civil Society...". op.cit. Contre ceux qui insistent sur le caractére arbitraire de
la justice d’Ancien régime, L.B. Mer note que la Révolution a substitué a un systéme complexe de
preuves légales. celui de "l'intime conviction™ des juges et jurys. Dans Mer. L.B.. "La procédure criminelle
au XVllle siécle: I'enseignement des archives bretonnes”. Revue historique, CCLXXIV(1). 1985:9-42
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caractéres satisfaisants aux exigences d'une démarche judiciaire pénale, mais qui ne se
trouvent pas pour autant judiciarisés, surgissent une foule de mécanismes de régiement.
Ces heurts trouvent & se résoudre par des accommodements divers ou interviennent
parfois des tiers et ou la menace d'une poursuite en régle peut bien suffire a forcer un
adversaire & composer®.

De ce point de vue, la connaissance des infractions pénales judiciarisées n'épuise
en rien le sens de la “justice pénale”. Jusqu'a un certain point, la criminalisation d'une
affaire par les instances judiciaires pourrait sembler "atypique”, pour reprendre e mot de
J.A. Sharpe’; la justice royale ne s'activerait le plus souvent qu'en dernier recours. en
conséquence de I'échec des modes de réglement infrajudiciaires, selon d'autres. Piacée
ainsi, en toile de fond des mécanismes infrajudiciaires et des juridictions locales. qu'elie doit
parfois rappeler a l'ordre, la justice royale exercerait une fonction de régulation des
équilibres sociaux locaux’.

En adoptant une perspective comparable, J.-M. Fecteau prétend que I'appareil de

justice pénale du Bas-Canada, au cours des années 1791-1815, se superpose en dernier

®N. Castan, Justice et répression en Languedoc & I'époque des Lumiéres. Paris: Flammarion. 1980: A.
Soman, "L'infra-justice a Paris d'aprés les archives notariales”, Histoire, économie. sociéte, 3. 1982:369-
376; E. Claverie. "De la difficulté de faire un citoyen: ies ‘acquittements scandaleux’ du Jury dans la
France provinciale du début du XiXe siécle". Etudes rurales, no. 95-96, janvier-juin 1984. En 1985, tout
un colloque fut consacre a ia question: B. Gamot (dir.), L'infrajudiciaire du Moyen Age 3 I'époque
contemporaine. Dijon: Editions Universitaires de Dijon. 1996. Au Bas-Canada, voir, J.M. Fecteau. Un
nouvel ordre..., op. cit.:124-125; A. Greer. The Patriots and the People. The Rebellion of 1837 in Rurai
Lower Canada. Toronto: University of Torontc Press, 1993:91-100.

"Sharpe, J.A., "Enforcing the Law in the Seventeenth-Century English Village", in V.A.C. Gatreli, B.
Lenman and G. Parker, Crime and the Law. The Social History of Crime in Western Europe since 1500.
London: Europa. 1980:118.

®N. Castan, Justice ef répression.... op. ¢it.; Soman, A.. "Deviance and Crimina! Justice in Western
Europe, 1300-1800: An Essay in Structure”, Cnminal Justice History. An International Annual, 1, 1980:3-
28. Robert. P. et R. Lévy, "Histoire et question pénale”. Revue d'histoire moderne et contemporaine.
tome XXXII, juillet-septembre 1985:500.
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recours a des mécanismes de régulation traditionnels, n'exer¢ant ainsi qu'une "fonction
d'arbitrage supréme de tensions"®. Cherchant & saisir les modes de réguiation sociale.
l'auteur montre aussi que malgré la ténacité du discours réformiste. les projets de réforme
de la justice pénale, réforme de |'appareil policier, des cours de justice et de la loi criminelle.
ne se réalisent pas. En fait, avant 1840, la seule mutation en profondeur consiste. & parur
de ia fin des années 1820. a recourir & I'emprisonnement pour les délits & "I'ordre public”.
c'est-a-dire le vagabondage. l'oisiveté et la prostitution'®. Enfin. contrairement a ce que
prétend Foucault dit-il, I'idéal réformiste a beaucoup plus a voir avec ia logique de
production féodale, qu'avec "la gestion capitaliste de I'assistance et de la repression”. en

(L

ce qu'il promeut comme mode de régulation le modéle de la "manufacture” . C'est pourquoi
le projet des reformateurs n'obtient pas de réalisations concretes et gqu'en contre-partie.
I'Etat se met a pourvoir a 'emprisonnement des "oisifs". soutenant ainsi l'introduction du
capitalisme avant que la régulation sociale ne s'aligne sur la "logique ultime du marche"'™~

C'est aussi en termes de réguiation sociale et lors de la transition au capitaiisme que
A. Cellard trouve les conditions qui allaient permettre d'enfermer le fou & I'asile. Dans ia
premiére moitié du XiXe siécle, alors que la médecine s'empare du fou, ie discours qui le

ceme et la pratique de l'interdiction, tendent & se doubler d'une disqualification morale: ia

débauche, le vice, l'alcool*. On allait donc retirer le fou de son milieu puis I'enfermer, &

®Fecteau, J.-M., Un nouvel ordre..., op. cit.:124-135.

% /bid.:243-252.

" Ibid.:149-151.

2 1bid.:151. Dans la méme veine. voir Gaucher, R.. "Canadian Civil Society.. . op.cit. Ceiur-ci prétena
que ia logique du marcheé s'est imposée sans qu'il eut été nécessaire d'avoir recours & un imposant
réseau d'stablissements pour discipliner la force de travail.

B Cellard. A., Histaire de la folie au Québec, de 1600 & 1850. Montréal: Boréal, 1991:155-157
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partir de 1838, dans le Montréal Lunatic Asylum, en 1845, a I'Asile de Beauport. Aux dires
de Cellard, cet asile qui avait a voir avec la menace du prolétariat urbain fut le projet de
I'élite anglophone, déja familiére avec 'enfermement de l'aliéné; ies francophones préférant
des modes de régulation plus traditionnels.

Le travail de J. Laplante met aussi en relief l'influence du discours sur ia pratique.
Les modes de répressionftraitement institutionnels mis en place au cours du XIXe siécle
doivent leur existence a un "tournant dans la dialectique de l'ordre et du désordre”. aiors
que la solution a la crise provoquée par I'avénement du capitalisme industriel se trouve
dans I'Etat. Le sujet transcendantal de la pensée scientifique, doué de la raison. et ie sujet
moral de I'Eglise, celui de la conscience et de la liberté face au salut, convergent au
moment ou e gouvemnement représentatif voit le jour. Le désordre des individus appelle 12
mise en place d'organes de contrdle qui dépassent largement le religieux, le militaire ou la
famille, substituant la sénalité a la sociabilité pour fondement de l'ordre social**. D'ou, la
diversification des institutions pour chaque categorie de déviance, les projets d'éducation,
enfin la prison. qui prennent pour modeéle “l'usine ghetto”.

Ainsi, le discours réformiste. a la fois projet global de réforme des masses et
objectivation scientifique de populations & gérer, légitime-t-il le recours a 'emprisonnement
et 'élaboration du projet pénitentiaire. SiI'on sait que I'emprisonnement des vagabonds et
autres "personnes déréglées" s'effectue par une procédure sommaire de condamnation,
on en sait relativement peu sur I'ensemble de I'administration de la justice pénale bas-

canadienne a la méme époque. Pour affirmer, comme le fait Fecteau, que {'appareil pénal

" Ibid.:206-210.
“Laplante. J.. Prison et ordre..., op. cit..61-66.
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sert de soupape a des modes de régulations traditionnels, il faudrait en savoir davantage
sur les recours en justice, que les seules affaires qui aboutissent a la Cour du Banc du Ro.
la juridiction qu'il a privilégiée'®. C'est en réaction a cette conception de la justice royate
puis, plus largement, dans le débat autour de la "présence” de I'appareil de justice pénale
d'Ancien Régime, que D. Fyson s'est attaché a montrer I'existence d'un corps de police
"professionnel” bien avant la police de Durham, de juges de paix actifs, enfin de particuliers
enclins & recourir aux officiers de justice pour régler leurs litiges'”. En observant les
juridictions inférieures, Fyson congoit “the criminai justice system of the state” comme un
appareil complexe. |l insiste sur la variété des demarches judiciaires, sur I'éventail des
solutions possibles, de sorte gu'il en arrive a la conclusion que "its whole essence was
fiuidity and ambiguity”'®. Toutefois, en misant davantage sur l'impact de la justice pénale.
ce qu'il évalue en mesurant des fréquences de contacts des gens avec cet appareil, il laisse
planer un doute sur la régulation "traditionnelie”. Bien qu'il observe les officiers de justice
faire appliquer fa loi de la milice, mener des poursuites contre ceux qui vendent des liqueurs
sans licence. l'auteur se bute a l'absence d'archives sur les poursuites que devaient
résoudre les juges de paix a I'extérieur de la ville de Montréal; poursuites que les juges de
paix ne rapportent pas, bien qu'ils en soient tenus. Aussi, I'écart remarquable entre le
nombre des poursuites destinées aux Sessions trimestrielles de la paix et le nombre des

causes entendues dans cette Cour, peut-il laisser croire a l'importance de l'infrajudiciaire.

'S A. Greer prétend aussi que I'appareil de justice n'a & peu prés pas de portée dans les campagnes.
Dans, Greer. A.. The Patnots..., op.cit.:91-100.

"Fyson, D.. Criminal Justice. Civil Society and the Local State: The Justices of the Peace in the District
of Montreal, 1764-1830. Université de Montréal, Ph.D.. 1995.

'8 hid.:412.
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La thése de Fyson se place dans la foulée des travaux qui congoivent I'appareil de
justice comme un ensemble complexe, au sein duquel on doit au moins distinguer entre
deux types de démarches: les poursuites initieées par les officiers de justice. les poursuites
des particuliers. C'est en ces termes que D. Hay et F. Snyder proposent une synthése de
I'historiographie récente portant sur la police au XIXe siécle en Angleterre lis relévent des
travaux qui piaident pour le modéle de la lutte des classes. puis d'autres qui insistent sur
la continuité entre I'ancienne police et la nouvelle, celle de Londres en 182¢ Touiefois. ces
auteurs suggerent que dés la seconde moitié du XIXe siécle. ia police monopoiise déja ia
poursuite judiciaire, ce qui lui permet de définir ce qu'est le crime. Aussi. ajoutent-ils. cetie
substitution du policier au particulier faisait partie des intentions des promoteurs de la
nouvelle police™. En fait, ces auteurs parviennent a souder le discours de la réforme du
début du XIXe siécle. au contrdle de I'administration de la justice penaie par les officiers de
justice.

En entreprenant I'étude de l'institution de justice pénale du Bas-Canada aans le
contexte de la ville de Québec, une intention comparable m'animait celie d'articuler le
discours aux pratiques qui composent la justice pénale. Si le discours de Ia réforme s'avere
une piéce essentielle de cette institution, et si I'on veut en saisir toute la dynamique. it

m'apparait approprié de le lier davantage a I'évolution du contexte urbain. Non seulement

"*Hay. D. and F. Snider. "Using the Criminal Law. 1750-1850: Policing. Private Prosecution ana the
State”. in D. Hay and F. Snider (Eds), Policing and Prosecution in Britain 1750-1850. Oxford" Clarenaon
Press. 1989:3-52. Pour une autre réflexion préliminaire sur Ia monopolisation de la poursuite par ia
police en Angleterre, voir, Emsiey. C. et R.D. Storch, "Prosecution and the Police in England since
1700". IAHCCJ Bulletin, 18. Spring 1993:45-57. L.a monopolisation de la poursuite par ies officters de
justice au XiXe siécle. s'effectue aussi aux Etats-Unis et en France. Voir Aubusson de Cavariay. B. "La
mise en place du Ministére public en France et son évolution d’'aprées les statistiques pénales. 1831-
1932". IAHCCJ Bulletin, 18, Spring 1993:114-142; Steinberg, A.. "Crniminal Prosecution. Assauit and the
?ggairg?alizagon of Every Day Life in Nineteenth-Century Philadelphia”. [AHCCJ Builletin. 17. Winter
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ce discours s'élabore-t-il avant tout sur le contexte changeant de la ville, dont il fait un de
ses objets privilégiés, mais il renvoie aussi a I'organisation urbaine. La ville. bien plus qu'un
simple réceptacle de populations déclassées, fait largement partie du probléme sur lequel
des réformateurs glosent. L'alarme qu'ils sonnent témoigne d'un sentiment d'impuissance
contre le devenir de la ville. D'ailleurs. non seulement le projet péenitentiaire reprend-t-i!
essentiellement le diagnostic que des réformateurs portent sur le "mai urbain”. mais le
concept crime. auquel on a de plus en plus recours. signifie le désordre urbain et sert
bientdt d'indicateur de la condition de la ville.

Pour plusieurs, e code pénal fait partie du probléme, puisqu'il empéche d'administrer
efficacement la justice. Aussi faut-il le réformer pour se défaire des peines trop severes. qui
semblent en fait des garanties d'impunité puisque les jurys préféreraient absoudre les
accuseés: resserrer la procédure afin que les poursuites aboutissent a la punition du
coupable; mettre en place les conditions qui facilitent Ia judiciarisation des litiges afin de
preceéder le recours a des mécanismes infrajudiciaires. Voila quelques politiques qui doivent
étre placees en paralléle des projets de réforme par I'enfermement. du recours a la prison
comme peine. enfin de la constitution de corps de police.

A mesure que les chatiments publics s'estompent. tout un mode de justice rend
I'ame. Des démarches judiciaires qui ménent rarement a un verdict. des frais de justice
elevés, des procédures interminables prennent, aux yeux des réformateurs, I'aspect d'un
mur d'obstacles a une administration de la justice pénale "efficace”. En fait. si le nombre
des affaires qui ne se réglent pas par un verdict judiciaire est tel. c'est que la justice ou la
vengeance peut étre satisfaite par d'autres moyens. notamment par la composition et par

les peines accessoires. Le projet de réforme du droit pénal qui s'esquisse tient compte de
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ces conditions de la judiciarisation, si bien que les mesures spécifiques de réforme mises
en place a partir de la fin des années 1830 vont atteindre 'ensemble de ce mode de justice.
La transformation du palier local de gouvernement & partir de l'incorporation de la cité de
Québec en 1840, puis une série de mesures législatives au cours des années 1840 et 1850
donneront suite, elles aussi. & plusieurs des critiques que formulaient ies réformateurs.
Toutefois. ces politiques et divers amendements apportés au mode d'administration de la
justice devront se mesurer a l'organisation de la vie urbaine. car elle impose sa propre
logique aux intentions des administrateurs et des réformateurs.

L'initiation des poursuites pénaies, le fardeau de ies faire cheminer devant les
tribunaux, la décision de les considérer comme matiére juridigue ou de les rejeter. enfin le
jugement des causes et la punition des coupables, impliquent des acteurs sociaux: des
policiers, des particuliers, des juges de paix, des jurés. Dés les premiers moments de la
judiciarisation du heurt ou conflit. ces acteurs prennent des décisions, effectuent un travail.
déploient des stratégies sur le terrain judiciaire. lequel ne se constitue pas que de regles.
mais aussi de maniéres de faire et d'aboutissements possibles qui influencent tous le
résultat d'une poursuite pénale. La judiciarisation d'une affaire et par ia, la définition d'une
justice pénale, s'effectue au sein de cette pratique qui voit des normes se concurrencer,
des intéréts ou des stratégies se manifester. Des comportements condamnés par la loi
peuvent bien étre tolérés, d'autres peuvent étre poursuivis obstinément; ia meécanique
judiciaire dirige des types d'affaires vers tels aboutissements.

Dans cette étude, il s'agit de tracer le portrait de l'institution de justice penale et son
évolution sur la période qui va des années 1830 a la fin des années 1850, a Québec. En

misant sur I'analyse du processus judiciaire, sur les pratiques qui s'y précisent et sur les
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discours qui s'y greffent, nous reléveront le processus par lequel se définit le crime. En tant
que résultat du processus judiciaire, I'apellation crime procéde de la capacité d'un dossier
de se solder par un verdict de culpabilité. Or, le contenu de cette appeliation juridique
précéde aussi le recours en justice en ce qu'elle informe et justifie une poursuite pénale
Les comportements et les actions a partir desqueis s'initient des poursuites impiiquent que
des plaignants les congoivent et les définissent comme des crimes. Tout autant. ies heurts.
les conflits, les comportements qu'a tel moment on cherche a condamner. lorsque mis en
forme juridique et judiciarisés, agissent sur la définition du crime. Enfin. les stratégies que
déploient les officiers de justice et les particuliers, leurs intentions, les obstacies auxquels
ils se butent, témoignent des forces qui contribuent & définir la loi pénaie. Ainsi, la définition
de la loi qui s'effectue par la pratique constitue-t-elle un enjeu, car entre le texte de la ioi
et les modulations de son application, des acteurs. des moyens. des regles et méme des
mentalités se rencontrent. Cemer linstitution de justice pénale implique que nous retracions
I'interaction d'un ensemble de forces a l'oeuvre dans i€ contexte urbain. des affaires
pénales menées devant les tribunaux, des politiques relatives a I'application de la justice
pénale et des discours sur la ville et la justice.

Le discours hygiéniste et le projet de réforme des masses posent un diagnostic sur
la maladie et l'immoralité qu'ils associent a la dégradation du milieu urbain. En ce sens. ils
étayent le projet pénitentiaire et appuient la réforme du droit. En liant ie deréglement mora!
et le choléra, I'hygiénisme spatialise ce que d'aucuns qualifient de désordre et de danger
que recéle la ville. En fait, on assiste a 'émergence, voire a l'invention du crime, en ce qu'il

signifie un certain état de la condition sociale. Aussi, peut-on dire que le crime augmente
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a cause de ceci, qu'it diminue a cause de cela. Cette condition sociale qu'il signifie. c'est
celle de la ville, de sorte que l'objectivation du crime renvoit aux craintes qu'éprouvent
certains vis-a-vis l'urbanisation et la transformation des rapports sociaux qui 'accompagne.
Alors la ville n'est pas qu‘une toile de fond, elle mérite d'étre prise en compte dans une
étude sur la justice pénale a I'époque™.

A prendre une telle perspective, on se bute a des difficultés qui méritent quelques
remarques. D'une part, en ce qui a trait aux organes de la justice pénale et a l'adoption des
lois pénales, les administrateurs de la colonie s'inspirent largement de la mére-patrie. Ce
faisant, une partie des raisons de la transformation de la justice pénale peut nous echapper.
Or. bien que pour l'essentiel, les principales lois de réforme furent copiees sur celles de
I'Angleterre, les quelques changements qu'elies contiennent indiquent une volonte de ies
ajuster a 'administration de la justice bas-canadienne. D'autre part, les mémes lois que l'on
applique dans la ville de Québec, s'appliquent aussi a 'ensemble de la coionie. de sorte

ue pour mieux étre en mesure d'évaluer les rapports entre les transformations de la ville
g

* Régle générale. dans l'historiographie britannique de la justice pénale pour la période 1750-1850. les
travaux qui insistent sur 'expérience urbaine. se contentent de 'évoquer. soit comme toile de fonds. soit
comme dimension de {a peur des élites vis-a-vis l'effritement des rapports paternalistes qu'elles
entretiennent avec leurs inférieurs. Par exempie. voir, Emsley. C., Crime and Society in England, 1750-
1900. Longman, 1987; D. Philips, Crime and Authonty in Victorian England. The Black Country 1835-
1860. London: Croom Heim, 1977. D'autres ont discrédité I'expérience urbaine, parce qu'ils congoivent le
projet pénitentiaire comme un projet d'une envergure beaucoup plus large qu'une simple réaction & la
cnminalité urbaine (voir note 2). En réaction au travaii de D. Rothman, M. Ignatieff faisait remarquer que
ie projet pénitentiaire précéde la panique a I'égard de ia ville. dans ignatieff. M., "State, Civil Society...".
ap. cit.:153-192. A cet égard. malgré la relative synchronie avec laquelle ce projet allait étre promu dans
I'ensemble du monde atlantique, il n'en demeure pas moins que les conditions spécifiques de sa
réalisation, et sans doute aussi les particularités du discours. s'expriment différemment d'un pays a
I'autre. Pour des travaux plus sensibles a la transformation du cadre urbain, voir, Tobias, J.J., Cnme and
Industrial Society in the Nineteenth Century. London: Penguin Books. (1972) 1967 Marx, R.. Jack
I'éventreur et les fantasmes victoriens. Bruxelles: Editions complexes, 1987. Au Canada. ceux qui ont
étudié la création des corps policiers professionnels dans la perspective d'une histoire urbaine, ont
insisté soit sur les luttes de classes. soit sur ia police comme service public urbain. Pour un survol. voir
Marquis, G.. "Towards a Canadian Police Historiography”, in, L. A. Knafla and S.W.S. Binnie, Law,
Society, and the State: Essays in Modern Legal History. Toronto: U.T.P., 1995:477-496. L'expérience
urbaine est davantage problematisée dans les travaux qui portent sur les rapports entre la police
moderne et la culture populaire. J'en reparlerai plus loin.
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et I'évolution du droit, il faudrait aussi étudier ie cas de Montréal. C'est peut-étre une
faiblesse de ma démarche, mais aussi, son intérét. Car, son objet. c'est en quelque sorte
le point focal ot se croisent les visées du gouvernement central. celles des gouvemants
de la ville et celles des plaignants, avec un appareillage judiciaire qui fonctionne non
seulement a partir de balises et de principes inscrits dans |2 procédure. mais aussi sefon
des flexibilités propres au contexte particulier de ia ville. Il y a parfois un monde entre ie
texte de la loi et la pratique judiciaire, si bien qu'il faut suivre le processus judiciaire et étre
sensibie au contexte de la ville. La politique du gouvemement central. inscrite dans sa
iegisiation. ne se bute pas qu'a la Commission de la paix, puis au Conseil municipal. ia
pratique du droit l'infléchit 2 sa maniére. La chasse aux sans aveux. les assauts contre les
officiers de justice, le refus du Petit jury de rendre un verdict de culpabilité dans tel type de
poursuite, les rafles policiéres dans les débits d'alcool illicites, enfin des poursuites
avortées, malicieuses ou menées a leur terme. définissent, au-dela le texte de la ioi. la
justice urbaine de Québec. Cela dit. il n‘est pas certain que l'on trouverait des résultats
semblables, ou des chronoiogies identiques, a Montréal.

Pour iimite temporelle, je m'en tiendrai du début des années 1830 a la fin des
années 1850. La crise qui frappe le Bas-Canada depuis le début du siécle entre dans sa
derniére phase au cours des années 1830%'. Certaines des tensions qui s'y expriment se
manifestaient déja dans l'administration de la justice pénale. En ce sens. les années 1830
ne marquent pas nécessairement |'acte de naissance des dimensions de l'administration

de la justice pénale que je mettrai en relief. Son choix réside d'abord en un souci de

%' Quellet. F.. Histoire économique et sociale du Québec, 1760-1850. Montréal: Fides, 1971: Wallot. J.-
P.. Un Québec qui bougeait, trame socio-politique au tournant du XiXe siécle. Montréal: Boréat. 1973.
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documentation, celui de dévoiler queiques aspects de la justice pénale avant et aprés ies
rébellions de 1837-38. Il s'agit aussi d'une préoccupation & lI'égard de certains jalons de
I'administration de la justice pénale moderne qui s'instituent. ou du moins qui prennent
forme dans le deuxiéme tiers du XIXe siecle. Quant a la fin des annees 1850C. piusieurs
raisons motivent ce choix. Une série de réformes judiciaires abouussen: & iz lo: ae
judicature de 1857, qui multipiie a 21 le nombre des districts. Ensuite. en 1858 Ia direction
du corps de police de Québec passe définitivement aux mains du Consei! municipai Enfir
ila méme année scelle une déqualification juridique de certaines infractions dont ia poursuite
peut dés lors s'effectuer par le truchement d'une procédure "sommaire” Toutefois. il fau!
se garder d'établir une frontiére qui dépend strictement de decisions politiques
premiérement, parce que cela consiste a donner l'impression qu'ii v aurar une rupture.
deuxiémement, parce que baliser une période a partir de décisions politiques. sous-entend
que 'administration de la justice est une affaire qui a strictement a voir avec |a poiittque des
décideurs. La perspective que jadopte sous-entend un point de vue difierent mais en
quelque sorte rapproché. car on ne saurait dissocier I'exercice du droit de lz questior:
politique. J'essayerai de concevoir 'administration de la justice comme un objet dont la
pratique et dont le sens ne s'épuisent pas dans les velléités politiques des administrateurs.
Le sens de la justice, le ou les modes de son administration constituent des enjeux
continuellement soumis 2 un ensemble de forces.

En somme, en prenant pour fil conducteur I'étude du processus judiciaire. je vais
d'abord procéder a I'analyse du mode de justice pénale des années 183C. & Québec. Nous
verrons que du point de vue du gouvernement local, I'exercice de la justice penale ne se

dissocie pas du "régiement de la police urbaine". Les poursuites qu'entreprennent des
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particuliers ne visent pas nécessairement a conduire & un verdict de culpabilité. tandis que
celles qui sont a linitiative des officiers de justice concement 'enfermement des "personnes
déréglées"” et certaines démarches d'ordre fiscal. Bref. de l'analyse des poursuites pénaies.
en tenant compte des avenues judiciaires et de leur aboutissement. il est possible de
dégager un modéle de la justice pénale d'Ancien régime. Par ailleurs. sous a peu pres
toutes ses composantes. ce modéle est remis en question par un discours réformiste qu:
prend de I'expansion.

Dans une deuxiéme partie. fort bréve. jessayerai de metire en relief les
répercussions des "rébellions” sur ia pratique judiciaire. Nous verrons que le gouvernement
modifie sensiblement l'appareil judiciaire. Cette deuxieme partie ne vise qu'a effectuer la
transition vers la troisieme, dans laquelle j'éiabore trois tableaux sur la transformation du:
processus pénal et la définition du crime. En un premier temps. il sera question de la
réforme des juridictions et des avenues judiciaires. qui imposent de nouvelles exigences
au processus judiciaire. Des procedures pénales moins colteuses et plus diligenties
favorisent alors le verdict. au détriment de la temporisation. des accommodements et des
poursuites partielles. Dans le deuxiéme chapitre. nous observerons comment s'articulent
le corps de police urbaine et le processus judiciaire. J'aborderai les velléités répressives
que favorise le mode de justice parallele de la période 1838-1842. puis les activites
policieres au cours des années 1840-1850 et les "résistances” qu'elles rencontrent dans
I'organisation de la vie urbaine. Enfin. jaccorderai un troisiéme chapitre a ia question du
cnme, dans lequel nous verrons comment se constitue un certain usage de la notion crime

qui n'est pas sans affinités avec "I'expérience de la ville" et avec un droit pénal moderne.
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Cet ouvrage ne constitue pas une histoire de la ville de Québec. C'est-a-dire qu'il

faut concevoir la ville comme le contexte dans lequel évolue I'administration de Ia justice
pénale. Bien qu'entre autres choses, il sera question de lincorporation de la ville de
Queébec, de la police municipale et des réglements municipaux, il s'agit de les considérer
en ce qu'ils informent l'institution de justice pénale. En fait, I s'agit plutét de I'histoire. pour
un temps. du processus pénal, sur lequel se rencontrent des politiques judiciaires. un cadre
de droit. des contentieux judiciarisés par des particuliers et le reglement de Iz police
urbaine. Cet ouvrage n'est pas plus une histoire du crime. Or, sur ce point. il est nécessaire

d'avancer quelques remarques.

2.SUR LE CRIME

On peut assigner des conceptions différentes de ce qu'est le crime aux courants de
I'historiographie dont il vient d'étre question. Nous allons nous pencher sur ces conceptions
afin d'introduire un certain nombre de remarques sur ce qu'on entend par crime au début
du XiXe siecle.

Depuis un bon moment déja. des chercheurs, qu'ils soient criminologues ou
historiens, prétendent qu'il existe un rapport d'identité entre les séries statistiques de la
criminalité comptabilisées par les instances du judiciaire et une queiconque criminalité
réelle. A cet égard, je n'ai pas lintention de reprendre le débat sur le chiffre noir, cet
ensemble de crimes qui ne parviendrait pas a la connaissance de la police. Qu'il nous

suffise de reconnaitre I'ampleur des mécanismes infrajudiciaires, puis d'observer le
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processus judiciaire et les intentions des parties, pour ébranler toutes velléités d'estimation
de la criminalité réelle””. Comme je compte étudier ce processus judiciaire dans les pages
suivantes, je me contente, pour l'instant, de cette seule remarque et invite le lecteur a ia
garder a l'esprit.

En revanche. d'autres considérent les rapports statistiques de la police comme un
indicateur des fiuctuations de la répression ou plus généralement. du contréle socia!
Toutefois, concevoir le nombre des affaires criminaiisées comme l'indicateur d'activites
partiales et partielles des forces policieres. c'est supposer a nouveau l'existence d'une
criminalité reelle que les officiers de justice (juges de paix. police) réprimeraient plus ou
moins. En fait, pour appliquer un tel raisonnement, il est au moins nécessaire de distinguer
parmi les infractions poursuivies, celles qui le sont & ['initiative de parties privées, de celles
qui sont menées par les hommes de police. Les rafles policiéres contre les charretiers ou
contre les maisons de débauche réveélent des aspects de la répression. Or. on se garders
d'appliquer le méme raisonnement a propos de la plupart des poursuites pour assaut ou
pour larcin, puisque linitiative privée y joue un rdle déterminant®.

Certes, des étres humains se sont tués, volés, querellés. d'autres ont tenu des

lupanars; ce que je peux bien qualifier de "déprédations” comme on le fait souvent au XiXe

2 Sur cette recherche du crime, voir Rousseau, X.. "Existe-t-ii une criminalité d'Ancien Régime (XIli-
XVllle s.)? Réflexions sur I'histoire de la criminalité en Europe”, dans B. Gamot (dir). Histoire e:
criminalité de I'Antiquité au XXe siécle. Nouvelles approches. Dijon: Editions Universitaires de Dijon.
1992:123-166; Garnot, B., "Une illusion historiographique: justice et cniminalité au XVliie siécle”, Revue
historique. 570, 1989:362-379.

B piyutdt que d'utiliser le terme de voie de fait, futiliserai ceux d'assaut et d'assaut et batterie. comme or:
le faisait a 'époque. J.-F. Perrault définit I'assaut et battene de la maniére suivante: "C'est essayer ou
offrir de faire un mal corporel & quelqu'un, avec force et violence; comme de le frapper avec ou sans
baton. de le mettre en joue 3 une distance ou le fusil peut 'atteindre, de lui présenter une fourche qui
pourroit 'attraper, ou de lever la main sur lui. ou quelqu'autre chose semblable. d'un air emporté et
menagant”. Quant 4 I'assaut sans battene. il se produit "lorsqu’'on a point passé des menaces aux effets”.
Perrault, J.F.. Questions et réponses sur le droit criminel du Bas-Canada, dédiées aux étudiants en droit.
Québec: Lefrancois. 1814:19.
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siécle. Je pourrais aussi dire des "malheurs” ou enfin des "crimes”. Dans le domaine de la
justice pénale, cette demiére qualification renvoie a un processus complexe. Par exemple.
le 11 avril 1831, la Gazette de Québec rapporte qu'un jeune homme qui fréquentait le
Séminaire de Québec est mort a la suite d'un coup porté a sa téte lors d'une bagarre. Le
jury du Coroner en a conclu qu'il s'agissait d'une mort naturelle, provoquee par une
inflammation du cerveau. L'article du journal ajoute: "and the accused eniarged” % Bien qu'ii
y ait eu mort d'homme, dans des conditions qui sembient tout a fait appropriees & une
poursuite pénale. il n'y a pas cnme. En fait, le cnime ne précede pas le dénouement
judiciaire d'une affaire, il en est la résultante. Et pour gu'un crime résuite d'une accusation.
nous verrons que celle-ci doit remplir plusieurs conditions.

Dans les archives, il n‘est pas rare que !'on utilise le concept cnme pour référer
autant aux félonies qu'aux infractions relatives au régiement de police urbaine=. On
cherchera en vain une définition précise, juridique, de ce qu'est le crime a I'époque Selon
Blackstone,

private wrongs, or civil injuries, are an infringement or privation of the civil rights which
belong to individuals: public wrongs. or crimes and misdemeanours, are a breach and
violation of the public rights and duties due to the whole community, considered as a
community, in its social aggregate capacity.®

* Gazette de Québec: 1831-04-11 (a l'avenir. GQ).

P Fyson a aussi noté les multiples usages du concept crime, bien qu'il ne problématise pas son
utilisation. Dans Fyson, D., Criminal Justice..., op.cit.:42-46. J'utiliseral le terme fé/onie a propos de ce
que le droit anglais qualifie de "felonies". puis celui de méfait & propos des "misdemeanours”. Régle
generale, la catégorie de félonie référe aux infractions les pius graves, tandis que les méfaits concernent
les autres affaires qui ne sont pas du ressort des juridictions locales. Depuis le Moyen Age, ces
catégories légales se sont imposées comme des affaires qui concernent le Roi et qui se poursuivent par
voie de mise en accusation. Je reviendrai sur ces distinctions & la fin du premier chapitre de la troisiéme
paségiek Voir Milsom. S.F.C.. Historical Foundations of the Common Law. London: Butterworths. 1869:354-

# Blackstone. William. Commentanes on the Laws of England (7th edition). London: Richard Taylor,
1830:5. Cette septieéme édition, fut annotée des précieux commentaires de Edward Christian.
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On entend généralement par crime une offense d'ordre public par opposition a une
affaire privée. Mais I'ensemble des infractions de police, ces affaires de moeurs. de
commerce, bref un ensembie d'activités propre & la vie urbaine ont aussi ce caractéere
public. Comme le propose Christian, a partir de quelques exempies. cette définition parvient
mal 2 départager ce qui. dans le droit anglais, distingue une procédure civile d'une
procédure pénale. Le crime, c'est une catégorie gue I'on superpose au droit anglais pour
essayer de lui donner une structure. Christian en fait la remarque: "the word crime has no
technical meaning in the iaw of England"®’.

A considérer I'accusation la plus fréquente devant les tribunaux de juridiction pénae.
celle d'assaut, on voit la difficulté que pose un classement des infractions. Blackstone traite
de I'assaut simple en termes de "private wrong” plutét que “public wrong", et discute des
recours civils. En fait, 'auteur s'efforcait de donner une structure au "common faw" selon
ies catégories du droit romain?.

Plutét que de supposer l'existence de catégories immuables. on doit chercher 2
expliquer comment une certaine infraction peut mener a des poursuites civiles ou pénales.
et comment évolue e partage des infractions entre ces deux champs du droit. En droit
Anglais, I'assaut prend ses origines dans un ensemble appelé "wrongs". Son deéplacement
vers une procédure pénale sommaire fut consacré en 1829, par I'adoption de 9 Geo.lV.

c.31, .27 en Angleterre®, qui permettra & deux juges de paix (lorsqu'iis siégent ensemble).

% Ibid.:5, note 4.

» Pjusieurs ont montré les échecs de cette démarche. Voir. notamment Lobban, M.. The Common Law
and English Jurisprudence 1760-1850. Oxford: Clarendon Press, 1991.

2 Cette loi fait partie d'une réforme majeure de la procédure que Robert Peel parvenait a faire adopter
par le pariement.
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de juger l'assaut et batterie et d'imposer une peine allant jusqu'a 5 livres Cette méme Ic:
sera adoptée dans Ia colonie en 1841. Elle marque le début d’'une sére de réformes ae ia
procédure et témoigne d'un processus de spécialisation du droit crimine! Cette difficulte de
dire ce qu'est un crime du point de vue légal. difficulté qui existe toujours aujourd'hui n'est
pas accessoire. elle doit étre mise en parailéle des discours qui fon: appe: 2 cefie nouon
Afin d'éviter davantage de confusion dans les pages qui suiveni. jutiisera: ie terme
genérique d'infraction pénale. pour référer a toutes les affaires qui aboutissen: devant ies
juridictions pénales.

Régle genérale. l'historiographie s'est montrée peu sensibie & cette nuance
conceptuelle. malgré la remarque de G.R. Elton: "Historians anxious tc study cnme |
must first realize that their subject was not known then by that name The worc was curren:
but it lacked precise meaning. especially in the law"*. Comme ie suggere M.N. Ramsay iz
notion de crime qui se diffuse a la fin du XVllle siécie par le truchement de ia presse et des
statistiques a moins a voir avec I'expérience quotidienne des gens. avec les transaressions
de la loi. qu'avec un certain imaginaire social qu'exploiteront la presse et ies réformateurs
Et d'ajouter. V.A.C. Gatrell. le crime et le personnage criminel. auraient permis de legitimer
la mise en place de qu'il appelie le “policeman-state"*. Bref. prenons pour acquis que cetie

notion mérite d'étre problématisee.

*¥Elton. G.R.. "Introduction: Crime and the Historian”, in. J.S. Cockburn (ed.). Crime in England 1550-
1800 Princeton: P.UP . 1977:2.

*’Ramsay. M.N.. "L’évolution du concept de crime. L'étude d'un tournant "Angleterre de ia fin au XVille
siécle”, Déviance et saciété, 3(2). 1979:131-147.

* Gatrell. V.A.C.. "Crime. authority and the policeman-state” in F ML Thompson (ec : The Campridas
Social History of Britain 1750-1950 vo!.3: Social agencies and institutions. Cambridge C.U P 193C
Ch.5. pp.243-310. Voir aussi. Chibnall. S.. "Chronicles of the Gallows. The Social History cf Crime
Reporting”. in. Sociological Review Monograph. 29. The Sociology of Journalism and the Fress
University of Keele. 1980:179-216.
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Quant a la criminalité réelle, elle se trouve dans l'institution de justice penale. non

pas dans des seéries statistigues. L'obsession de comptabiliser une criminalité reelie.
obsession toujours aussi vive aujourd’hui dans certains milieux savants. prend en fait racine
dans la premiére moitié du XIXe siécle: au moment ot I'on a "inventé”. sinon hypostasié.

fe crime.

3.UNE NOTE METHODOLOGIQUE

Afin d'étudier la justice pénale dans le contexte urbain. je m'en suis tenu aux
archives de Cour des sessions trimestrielies de ia paix et des juridictions inferieures
Rarement. je référerai a ia Cour du Banc du Roi/Reine* Ce sont les juges de paix ge Iz
vilie. membres de la Commission de ia paix. qui siégent a la Cour trimestrielie et qu.
administrent la ville avant son incorporation définitive en 1840 J'ai donc misé sur ce
tribunal urbain et sur les juridictions inférieures que preésident ces mémes juges de paix

L'essentiel des archives consultées provient du greffe de la paix du fonds T-12-0001
Sessions de la paix. des Archives nationales du Québec. a Québec. Ces boites contiennent
des milliers de dossiers, dont I'assemblage ne répond d'aucune logique. Une seule boite
peut contenir des documents qui proviennent de queiques années difféerentes sépares en
liasses. Comme tous les documents d'une année occuperaient deux ou trois boites. il peut
s'averer fort difficile de retracer I'ensemble des affaires judiciaires d'une année. Davantage

il serait hasardeux d'affirmer qu'une telle liasse. réunissant des dépositions pour un certain

B Ce que fait. en partie. Fecteau. J.-M.. Un nouvel ordre.... op. cit.
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mois, soit compléte. Par exemple, j'ai analysé chacune des dépositions entrées pendant
les mois d'ao(t, septembre et octobre, pour quelques années. Mais méme si toutes celles
du mois de septembre sont retenues par une ficelle, il est probable qu'it en mangue. Toute
appréciation sur des quantités de poursuites, dont je donnerai parfois des estimations. doit
étre congue comme un ordre de grandeur. Du moins, c'est ainsi que je ies traitera:

Ces mémes boites contiennent. éparses, des liasses relatives & une Session
trimestrielle de la paix. On y trouve parfois les "indictment". document formel de mise er
accusation qui reprend la déposition d'un particulier et qui sera soumis au Grand jury. au
moment de l'ouverture d'une Session trimestrieile de la paix™. Avec un peu de chance.
cette méme liasse peut contenir divers autres documents. dont des "Gaoi Caiendars’: liste
des détenus emprisonnés dont I'affaire devrait étre entendue lors de la Session suivante:
ou des requétes de personnes, qui demandent d'étre exhonérées de sevir & titre de jurs.
ce que leur avait signifié le shérif.

Les délibérations des Sessions hebdomadaires de la paix s'y trouvent aussi parfois.
Quelques dépositions et une feuille sur laquelle on a inscrit des notes a la maniere d'un
registre. me semblent étre les seules traces de cette jundiction au cours de ma période.

Pour toutes ces dépositions, je référerai par les initiales SP, signifiant sessions de
la paix, puis par le numéro de la boite (articie). Une deposition tirée de l'article 11€ sera
indiquée de la maniére suivante: ANQ, SP-116, suivie du nom du poursuivant. puis de celui
du défendeur, de l'infraction. de la destination (juridiction qui devrait entendre la poursuite

ou qui I'entend effectivement) et enfin, de la date.

*C'est Ia forme que prend la poursuite aux Sessions trimestrielies de Ia paix. devant juge et jury.
J'utiliserai le terme mise en accusation.
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Heureusement, on s'y retrouve beaucoup mieux dans le registre des Sessions
trimestrielles de la paix. Dans le méme fonds. T-12-0001, l'article 620 contient six des sept
registres couvrant la période 1823 & 1878. Il en manque un. celui des Sessions
trimestrielles de janvier 1849 a janvier 1858. Quoique j'effectue une analyse plus qualitative
que quantitative. ce vide m'a empéché de donner un meilleur portraii de !'evciution des
affaires pénales qui aboutissent devant ce tribunal. Puisque le registre est bien tenu et
qu'on s'y retrouve rapidement, j'y référe simplement en indiquant au'il s'agit du registre des
"Quarter Sessions", en ajoutant le numéro de l'article et la session en question: ANQ, RQS-
620: january 1833, par exempie.

La série T6-1: juges de paix, contient un certain nombre de documents relatifs a
I'administration de la justice pénale. notamment des correspondances echangées entre les
greffiers de la paix et le secrétaire civil. J'y référe en indiquant JP pour juges de paix et le
numero de l'article (boite).

J'ai aussi eu recours a certains fonds des Archives de la ville de Québec. Dans ces
cas, jindique le titre de la série ou sous-série, puis sa cote et les renseignements relatifs
au document en question. Par exemple. un rapport du Comité de police, tire de la sous-
série Conseil et comités pourrait étre identifie comme suit: AVQ, CC VM 22-2-5-6: 146th
Report of the Police Committee, 1856-03-03. J'ai aussi consulté les répertoires Dossters
administratifs (DA), Sécurité publique (SP) et enfin, j'ai glané dans le fonds de la Cour du
recorder (B2).

Aux Archives nationales du Canada, ie gros de notre travail a porté sur les fonds

RG4 B14 qui contient de précieux renseignements sur la "police de Durham': RG4 B21 ot
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I'on trouvera divers documents concernant les prisons; puis RG4 B18 et RG4 B20 sur
administration de la justice.

Enfin, notre documentation primaire se compiéte d'un survol de la presse et des

documents parlementaires, auxquels nous reférerons parfois:

GQ: Gazette de Québec

QM: Quebec Mercury

CN: Le Canadien

JQ: Le journal de Québec

JCABC: Joumal de la Chambre d'assemblee du Bas-Canada
JALC: Journal de I'Assembilée législative du Canada

CLPP: Conseil legislatif. Papiers parlementaires

DS Documents de la session

SP Sessional Papers



PARTIE |

LA JUSTICE PENALE A QUEBEC
LES ANNEES 1830
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A Québec, devant les tribunaux de juridiction pénaie. des officiers de justice et des
particuliers engagent des poursuites et créent une activité judiciaire propre & la vie urbaine.
La nuit, des hommes du guet cueillent des marins, des vagabonds et d'autres qu'une trop
bonne rasade d'alcool avait fait choir sur la rue. A d'autres occasions. ils lancent une rafle
contre quelqgues maisons de debauche, recherchent une bande de voleurs menen: en
justice des charretiers qui font galoper leurs chevaux ou qui congestionnent les places
publiques. Des centaines d'hommes et de femmes entreprennent auss: ges demarches
judiciaires dans I'espoir de se protéger. de se venger. ou encore dans ie but de se mettre
en position de force dans un litige contre une partie adverse que {on compte incrter a
composer. La justice pénale urbaine se définit de l'interaction entre une pratique judiciaire.
que circonviennent des lois et des procédures. le reglement de la police urbaine. enfin ies
intéréts, les moyens et les intentions des parties qui défiient devant les juges de paix
Aux yeux de certaines élites. les populations flottantes qui s'accumulent toujours
davantage dans la ville creusent un gouffre grandissant entre sa conception de fordre
social et ce que Iui renvoie une masse humaine. paraissant créer un desorare
insurmontable. Dans la haute comme dans la basse-ville. dans les faubourgs. des marins
en quéte de divertissements. des immigrants tout juste débarqués. des militaires. des
marchands et des habitants des campagnes se mélent aux citadins d’'une des pius
importante ville portuaire du continent. Au gré des affaires qui ponctuent les opérations
judiciaires se définit le désordre urbain et se précise ce gque les Grands jurys des
réformateurs et des administrateurs de la colonie entendent par crime.
Au cours des années 1830. sur ta place du marché. il arrive gu'un condamné soit mis

au pilori ou qu'un autre y subisse le chatiment du fouet. Or. ces peines infamantes
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tombaient en désuétude, sort qu'avait déja largement connu la peine de mort. tandis que
le recours a I'emprisonnement montait en fléche. Les condamnés pour vol. pour avoir tenu
une maison de débauche, pour n'avoir acquitté une amende. enfin et surtout. les personnes
accusées d'étre "débauchées, désoeuvrées et déréglées” prennent toutes le chemin de ia
prison commune de Québec.

L'analyse des avenues judiciaires qu'empruntent des types de poursuites permet de
tracer un portrait de 'administration de Ia justice pénale des années 1830 2 Quebec. Le
modéle qui s'en dégage ne se caractérise pas par une univocité de justice. ni par une seule
maniére de la concevoir. Selon les affaires pénales en question. selon les avenues
judiciaires qui les portent vers une fin. on apergoit un modeéle de justice varie: plus expeditif
et moins nuanceé dans certains cas, plus conciliant dans d'autres; plus ou moins ouvert aux
intentions des particuliers. Le discours. cette autre composante de l'institution de justice
pénaie. en ce qu'il appuie, justifie ou condamne les pratiques judiciaires. informe ce méme

modéle de justice.



Chapitre |
LE REGLEMENT DE LA POLICE URBAINE

1. L'ADMINISTRATION URBAINE

Au cours des années 1830. I'administration de la ville de Québec reléve de la
Commission de la paix: assemblée de notables composée de marchands et de
professionnels. Depuis toujours, ia Commission était sous ia coupe des marchands anglais.
jusqu'a ce que le gouverneur y nomme davantage de Canadiens. Or, ces quelques
nominations n'ébranient pas I'ascendant des marchands sur I'administration urbaine. de dire
Ruddeil®®. D'ailieurs, R. Christie, alors président des Sessions trimestrielles de la paix. raye
les noms de quelques Canadiens de la Commission qu'il prépare en 1827, prétextant qu'a
la Chambre d'assembiée, ils n'appuient pas "I'administration"*. L'octroi temporaire d'une
charte a la ville de Québec entre 1833 et 1836. ne semble pas avoir eu un effet
considérable sur ia Commission. qui recouvre la totalité de ses pouvoirs au printemps de

1836". A la demande des greffiers de la paix de Montréal et de Québec, le procureur

*Voir, Ruddel, D.-T., Québec, 1765-1832. L'évolution d'une ville coloniale. Hull: Musée canadien des
civilisations, 1991:168, 188-193. Le Gouvemneur nomme plus de cent juges de paix pour I'ensemble du
district de Québec. Voir la Commission de la paix de 1836. dans ANQ. SP 141, puis celle de 1838, dans
ANQ, JP 41. Entre quinze et vingt d'entre eux sembient s'occuper des affaires urbaines. Parmi tes plus
actifs en matiére pénale au cours des années 1830, nous retrouvons quelques uns des grands
marchands-négociants identifiés par G. Bervin: John Anderson, Anthony Anderson, Noah Freer. John
Henderson, Charles Langevin. Henry Lemesurier, Louis Massue, George Pozer. \Voir. Bervin. G..
Québec au XiXe siécle. L'activité économique des grands marchands. Sillery: Septentrion, 1981:19-20

% A ce moment, Robert Christie est président des Sessions trimestrielles de Ia paix. Ii est nomme par
I'exécutif et recoit un salaire. Hl semble qu'il exerce une influence sur le choix des membres de la
nouvelle Commission. Les témoins entendus tors de 'enquéte sur cette affaire suggérent qu'en matiere
de droit pénal, Christie fait fi de I'opinion des juges de paix de Ia ville, ce qui ifTite ceux-ci au point ou ils
délaissent leurs devoirs. Cette affaire autour de Christie [ui vaudra les foudres de [a Chambre
d'assemblée, dont il sera expulsé a piusieurs reprises. Voir JCLBC. 1829. App.D.D.

> Comme bien des lois a I'époque, I'Acte d'incorporation fut fixé 3 une durée de trois ans. 1 Guil IV
(1831), c.52. Au moment de son expiration, ie premier mai 1836, la loi ne fut pas renouveliée. La ville
sera définitivement incorporée au lendemain des rébellions. an 1840, par la loi 4 Vict.. ¢.35
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général C.R. Ogden explique au secrétaire civii S. Walcott qu'a I'expiration de la loi
d'incorporation, ies réglements adoptés par la corporation municipaie devaient continuer
de s'appliquer. Il s'agissait de les interpréter comme s'il avait été promuigués par iz
Commission™.

Si quelques juges de paix gouvernent la ville. ia Commission dont iis font partie
conceme l'ensemble du district de Québec, dont I'étendue couvre cet immense territoire qui
va de Portneuf jusqu'aux frontieres de la Gaspesie. Des réguisitions pour les iicences
d'auberges, des questions relatives a I'organisation des villages et des poursuites penaies
venant d'aussi loin que Kamouraska ou de la Beauce, pouvaient bien aboutir au bureau du
greffier de la paix a Québec. Or, en matiére pénale, la plupart de ceux gui comparaissent
devant les juges de paix de Québec proviennent de ia ville. sinon de son envirornement
immeédiat.

Il arrive que quelgues uns des juges de paix de la ville se reunissent en Session
spéciale de la paix. lis y préparent des réglements. se prononcent sur des questions
refatives a linfrastructure urbaine et réagissent a des pétitions des citoyens. en somme., iis
administrent {2 ville. Au palais de justice. on affiche le nom de deux d'entre eux gui seront
de service la semaine suivante et qui devront siéger, le samedi. en cour des Sessions
hebdomadaires de la paix. Devant eux, ou devant le greffier. les citoyens déposent des
accusations, des plaintes, des pétitions. Or, on proteste aussi de leurs absences répétees

qui. disait-on, entravaient I'administration de ia justice penale.

¥ ANQ. SP 125: C.R. Ogden t6 S. Walcott. 1836-04-25. Par ailieurs, le guet fut dissout en méme temps
Gue la corporation municipale. J'en parie plus loin.
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Quatre fois I'an, en janvier, avril, juillet et octobre, le va-et-vient quotidien autour du
Bureau de police ("Police Office") débouche sur les Sessions trimestrielles de ia paix**. A
chacune de ces Sessions, dont la durée est fixée a dix jours, un minimum de trois juges de
paix se penchent sur le réglement de la police urbaine. Par police urbaine. on entend
'approvisionnement en denrées alimentaires et le commerce des marchés. 'hygiene
publique, enfin I'état des moeurs et les désordres urbains*.

Dans la tradition britannique, c'était a la Cour trimestrielle ou la Cour de Couniy
gu'étaient dévolus les devoirs d'administration des affaires locaies. C'est ce modele que I'on
reproduit plus ou moins fidélement dans la colonie®'. Pour diverses raisons, politiques
surtout, on n'avait pas mis en place tous les mécanismes de taxation. ni introduit tous tes
organes locaux de décision qui complétaient la Commission de la paix*. Aussi fragile soit-it.
ce palier administratif est toumne vers les affaires "locales”. c'est-a-dire celles de ia ville, ce
qui le distingue de la Cour du Banc du Roi. dont les juges font partie du Conseil legisiatif.
Cette Cour exerce un pouvoir de surveillance sur les tribunaux inférieurs. Elle peut. par
évocation, leur retirer des causes et elle doit hcmologuer ies réglements de police soumis
par les membres de la Commission. Enfin, ces deux paliers de gouvemnement se

rencontrent lorsque se tient la Cour du Banc du Roi. car certains des juges de paix de la

*On la nomme aussi Session générale de la paix. J'utiliserai les deux termes.

“ Dickinson. J.A., "La poiice en Nouvelle-France". McGill Law Journal. 32. 1987:496-522: Hay. D. and F
Snider, "Using the Criminal Law...". op. cit.:5.

' Stenning, P.C.. Appearing for the Crown. Cowansvilie (Qué.): Brown Legal Publications. 1986:4349.
Ruddel, D.-T.. Québec, 1765-1832..., op. cit.:164-168; Drolet, A., La ville de Québec, histoire municipale
Il: Régime angiais jusqu'a I'incorporation (1759-1833). Québec: La Société historique de Québec, 1965.

“2 Durham, Report on the Affairs of British North Amenica. Shannon: Irish University Press of British
Parliamentiary Papers. Colonies - Canada. 2, 1838 (App.C: Reports of Commissioners of Inquiry into the
Municipal Institutions of Lower Canada).
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ville, qui sont aussi parfois membres de la Chambre d'assemblée sont appelés a la servir
a titre de Grand jurés*. Ceux-ci peuvent alors adresser leurs représentations,
indirectement, au Conseil légisiatif. Par leur enquéte "sur le pays", les élites urbaines
trouvent donc 'occasion de faire part de leurs preéoccupations au gouvernement et
inversement, de se faire I'écho de ses politiques™.

Les pouvoirs dévolus a la Commission lui permettent de fixer des reglements qui
doivent néanmoins étre homologués par ia Cour du Banc du Roi, puis affichés et publiés*
Par ailleurs, I'assemblée des juges de paix peut élire ses officiers, tels ie Grand
connétable®, ie trésorier des chemins®’, les assesseurs qu'elle nomme annuellement ou
encore, les deux constables spéciaux assignes au bureau de la paix. Toutefois, lorsqu'au
printemps 1837, les magistrats souhaitent se défaire de Jean Sauvageau. le clerc du

marché de la basse-ville. ils se butent au gouvemement central. L'accusation

“Pour la Cour du Banc du Roi qui tient annuellement deux "termes criminels” a Québec et pour la Caur
des sessions de la paix qui siége quatre fois I'an. le shérif se charge d'assigner des citoyens a servir la
Cour a titre de Petit ou de Grand jury. Celui-ci constitue un jury d'instruction. car il doit apprécier Ia
teneur des allégations de ia partie plaignante et déterminer si I'affaire ira ou n'ira pas au procés (true bill/
no bill). It se compose de 12 a 23 personnes et tranche par la majorité des voix. Quant au Petit jury, ie
jury de jugement, il iui revient de rendre le verdict. Les 12 personnes qui le composent doivent étre
unanimes pour rendre un verdict de culpabilité. Pendant les Sessions, les Grands jurys doivent mener
leur "enqueéte sur le pays”, ¢'est-a-dire eétudier les plaintes des citoyens et visiter les établissements que
supporte ie gouvernement, ce qui comprend la prisan sur laquelle il rapporte a chaque Session. Enfin, le
Grand jury peut, s'll a connaissance d'une infraction et que nul ne se présente pour mener a2 poursuite.
enclencher lui-méme la poursuite par "presentment”. Voir Perrault, J.F., Questions et réponses sur le
droit crimine! du Bas-Canada, dédiées aux étudiants en droit. Québec: Lefrangois. 1814:226-239. La lot
sur les jurés fut réformée en 1832, par 2 Guil.IV(1832), c.22.

*{a Chambre est parvenue & faire adopter une nouvelle loi sur ies jurés en 1832. Elle visait &
restreindre le pouvoir du shérif de former les jurys a son gre, 2 Guil.IV(1832). c.22. Selon les quelques
iistes sur lesquelles j'ai mis la main. il semble que la moiti€ des jurés convoques par le shérif proviennent
de la ville, et I'autre moitié des campagnes. Il semble aussi que le président. choisi parmi ceux de la ville.
exerce une influence considérable sur ia représentation qui sera déposée en Cour.

339 Geo.lli(1793), c.6.

“ANQ. RQS 620: Election by ballot of a High Constable. session de juillet 1835. W. Downes avait regu
14 appuis sur la vingtaine de juges de paix présents. La cour enjoignait alors aux greffiers de laisser
savoir au secretaire civil 1e résultat de leur décision.

“ ANQ, RQS 620, 1837-10-27.
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d'incompétence, réplique le secrétaire civil. est de nature trop générale pour justifier le
renvoi de Sauvageau®. Les juges de paix tenaient & leurs prérogatives qu'ils auront parfois
l'occasion de défendre contre la cour du Banc du Roi ou le gouvernemeni centra:

En exercant ses fonctions géneérales de police. la Cour doit se pencher sur un
ensemble de matiéres relatives a l'administration urbaine: homologatior des proces-
verbaux du Grand voyer, pétitions pour réduire le montant de I'évaluation fonciers gestions
des fonds, reglements pour la conduite des apprentis, domestiques. compagnons et
engageés. ainsi que leurs maitres et maitresses. d'autres régiements de police 'hygiéne.
etc. Il arrive que pour se prononcer la Cour fasse appel au sherif afin qu'ii convoaue une
douzaine des "princCipaux résidents” pour former un jury speciai gu: lu: fera ses
recommandations®. La cour s'affaire aussi a la réglementation des marches. L octroi annuei
des étals. dont le cout des loyers variait en fonction de 'emplacement et de [a dimension.
la surveillance des poids et mesures des articles mis en vente. les activiteés qut entouraient
et créaient la vie du marche. tels les emplacements des charretiers. les ventes hors des
étals. puis les populations qui s'y agglutinaient, faisaient tous le pain quotidien de iz cour

Quant a l'octroi des licences pour auberges. billards et tavernes. il ne se fait qu'a
'aboutissement d'un processus complexe qui laisse & chacun 'occasion de promouvoir ses

candidats®®. Afin d'obtenir son certificat de bonne conduite. te pétitionnatre doit trouver

“® ANQ. SP 141: Perrauit and Scott to S. Walcott. 1837-03-14; S. Walcott to P&S. 1837-03-22. S. Walcott
to P&S. 1837-04-21. En 1840. le gouverneur dit acquiescer a la demande des juges ae paix lorsgu's!
remplace Sauvageau par Denis Murray. Voir ANQ. JP 43: Murdoch to Clerk of the peace 1840-03-1C

“S e registre indique "12 principal householders”
i revenait au Grand connétable de superviser les charretiers et les portefaix. |l sembie qul leur

suffisait de s'enregistrer auprés des greffiers de la paix et d'y payer quelques frais pour obtenir une
licence. Voir RQS 620: octobre 1829
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I'appui de deux concitoyens qui s'en portent garants et qui attestent qu'it est une personne
"propre et convenable"*. Puis, un comité des juges de paix fait parvenir au gouverneur la
liste de ceux qu'il recommande. Afin d'étre mieux en mesure de contrdler les demandes
croissantes pour des licences d'auberges. les juges deécretent ia tenue d'une Session
spéciale annuelle, afin d'étudier I'ensembile des pétitions du méme coup™. En depit de ce
reglement. les juges de paix et le gouverneur continueront d'accorder des licences tout au
long de I'annee. li n'est pas rare de trouver au greffe de la paix, des traces de querelles que
se livraient les élites de campagnes a ce propos. L'énonce de la loi n'était pas prompt a
clarifier la situation. Les certificats de qualification devaient étre signés.
du plus ancien Juge de Paix. du plus ancien Officier de Milice. et du plus ancien Marguillier.
ou lorsqu'il n'y aura point de Juge de Paix résident ou présent dans telles Paroisses. des
deux pius anciens Officiers de Milice. et du plus ancien Marguillier en Office. ou de la
majorité d'entre eux...>*
En mai 1839, le juge de paix A.C. Taschereau, a Sainte-Marie de Beauce. dispute
le droit d'accorder ies licences a un autre juge de paix et au lieutenant de milice de I'endroit.
Le secrétaire Goldie, apres avoir demande l'avis du procureur genéral Ogden. déciarera

que Taschereau aurait di avoir préséance. Or. comme les licences avaient deja été

octroyées. le secrétaire se disait forcé d'en accorder six de plus™.

512 Guil.iv(1832), ¢.19. s.2.

2 ANQ. RQS 620: 28 avril 1832. Dans les années trente. on référait toujours & la toi 35 Geo NI 1795}
c.8. Elle avat fixé la procédure pour I'obtention d'une licence. La loi prescrivait le renouveliement annue!
de la licence le ou avant le cinquiéme jour d'avri!

$9 Geo.IV(1829). c.6.

S ANQ. JP 41: A.C. Tachereau a Greffiers de la paix 1839-05-14. Et dans le méme fonds. Goldie to
Clerks of the Peace. 1839-05-28. Voir aussi une poursuite relative & l'actroi du certificat. dans ANQ SP
116: T. Hunter vs A. Coté and others. for partiality in refusing to qualify him as a tavern keeper. 1836-03-
09
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Ce mécanisme d'octroi des licences que I'on reprenait annuellement. conduit aussi
a des affrontements entre les pouvoirs locaux et le gouvernement central. A partir de 183¢.
lorsque le gouvernement nomme un inspecteur et surintendant de police dans la ville. ia
confusion s'installe entre les principaux intervenants. Le contrdle des licences fait alors
I'objet d'une série de letires entre les greffiers Perrault et Scott. le secrétaire civil Goldie et
les juges de paix>. ll faudra attendre les années 1840 pour que la procédure se clarifie &
Quebec. lorsque s'établit un nouveau partage des pouvoirs entre les gouvernements centra:
et local. La question toutefois, continue de susciter la controverse®.

Des problemes ponctuels accaparent aussi le temps de la Cour. C'est le cas pendant
l'hiver 1839, alors que des chiens montrent des signes d'hydrophobie. Le chien du
marchand William H. Roy en avait présenté les symptdmes, avant de devenir furieux. ie
docteur Jean Blanchet rapportait avoir soigné un patient atteint d’'hydrophobie. a Ia suite
d'une morsure de chien. Dés qu'ils en firent part a L.F. Dufresne, alors juge de paix. celui-c:
les invita & se rendre sur le champ a la Cour des sessions qui tenait son dernier jour

d'audience en janvier 1839. James Burke sera chargé de "detruire” les chiens errants apreés

3Voir ANQ, JP 41: Ogden to Goldie, 1838-03-28: Goldie to Clerks of the Peace, Quebec, 1835-05-10:
Goldie to the Clerks of the Peace, 1839-05-14: T .A. Young to Clerks of the Peace. 183%-05-20

% En ville. voir ANQ. SP 151: McCord to Daly. 1847-03-13. Le surintendant de poiice prétend gue les
notaires se mélent des licences. Pour la campagne, voir par exemple la lettre de P. Paradis. Major de
milice, qui dit: "ce J.B. Beaudoin qui a signé le Certificat de Jean Baptiste Guenette n'est qu'un vieux
Capitaine de milice sous retraite avec le rang de Major...”, dans ANQ, SP 119: Major Paradis & F.X.
Perrault. Saint-Henri de Lauzon, 1849-05-14. On trouve aussi diverses lettres ou certaines élites locales
pétitionnent pour limiter le nombre des licences. Celie du curé P. Ganepy de la paroisse de Saint-Vatlier.
dans SP 119: P. Gariepy, prétre. Saint-Vallier, 1849-03-26. Celle aussi de Thadée Michaud et Pierre
Dumas. deux Juges de paix de Saint-Jean Port Joli {e 1849-03-27, dans SP 115.
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vingt-quatre heures d'avis public, tel que le prévoyait le réglement de police du 19 juillet
1836%".

Parmi ses devoirs de police urbaine, la Cour doit aussi assurer la "conservation de
la paix', notamment par I'exercice d'une juridiction "criminelle”. A chaque Session. elle
entend les plaintes des particuliers qui disent avoir été I'objet d'un larcin. ia cible d'un assau?
ou qui accusent leurs concitoyens de tenir une maison de débauche. Une trentaine cu
quarantaine de proces de la sorte les occupent durant les dix jours d'une Session. Ainsi.
les poursuites pénales menées devant la cour des sessions trimestrielles se coniondent 2
I'exercice de la police urbaine, plutét que de se tenir dans un cadre judiciaire proprement
pénal®®. Quant aux poursuites relatives aux réglements de police, elles aboutissent aux
Sessions hebdomadaires de la paix, présidées par deux juges de paix de ia ville. En
somme, bien que queiques juges de paix actifs jouissent d'une iuridiction en matiére
"criminelle”. celle-ci s'exerce néanmoins dans le cadre de fonctions d'administration des
affaires locales.

D'ailleurs, en faisant intervenir les juges, les officiers et ies citoyens. une Session

générale de la paix constitue une séance d'administration urbaine. A son ouverture, le

" Engagé par la Cour pour détruire les chiens enragés, Burke fait 'objet de menaces par le docteur
Marsden qui ne semble pas partager I'avis de son collegue. Burke déposera contre Marsder:. le 22
février, ce qui forcera ce dernier a donner caution pour garder la paix pendant six mois. Le 21 mars.
Burke dépose & nouveau, cette fois contre Marsden et un aubergiste Alex McLean qui. disait-il. 'avaient
menace et I'empéechaient de passer sur la rue Cul-de-sac, en faisant référence 3 la "destruction” des
cgtsens. Les dépositions se trouvent dans, ANQ, SP 163. D'autres cas d'hydrophabie en 1831, dans QM
1831-09-06.

% La Cour du Banc du Roi tient un “terme criminei” séparément d'un "terme civil”. Elle a juridiction en
premiere instance sur toute les affaires pénales. La juridiction de la Cour des sessions trimestrielies
concemne toutes les affaires relatives a la conservation de la paix. Elle ne regoit pas les types
d'accusation dont ia sentence est ia mort. En pratique. Ia Cour passe son temps & entendre des affares
d'assaut ("assault. assault and battery, riot and assault. assault with intent to ravish. assault with intent to
murder") et de larcin. La Cour des sessions hebdomadaires de 1a paix a juridiction en matiére de police
(reglements de ia ville), mais elle accueille aussi les actions pénales (vente d'alccol sans licence). Il en
sera question plus loin.
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greffier de la paix fait la lecture d'une proclamation qui rappelle l'autorité du Roi et sa
bienveillance sur ses sujets. Au printemps, il doit aussi lire Ia loi sur la navigation: espece
de mise en garde contre 'afflux des matelots qui s'apprétent a débarquer dans le port*.
Ensuite on s'assure de ia présence de ceux qui furent nommeés pour servir les fins de la
Session et des témoins et plaignants sommés de comparaitre. On controle ia présence de
tous les constables, ces citoyens appelés a servir les juges de paix et a assurer l'ordre dans
la ville®®. On convoque un & un les jurés, petits et grands, a partir de la liste établie par le
shérif. Enfin, on constate ia présence des accuseés.

Faute de se présenter, les constables et jurés peuvent étre mis a 'amende. comme
ce sera souvent le cas au cours des annees 1830. Quant aux iémoins et plaignants. sans
qui il 'y a pas de procés, piusieurs d'entre eux s'abstiennent de comparaitre. Enfin,
certains se piaignent de I'absence des juges de paix, de décisions inéquitables. surtout des
délais qui nuisent a I'administration de la justice. Toutefois, on se gardera de condamner
trop hativement cette structure administrative. comme le font ceux qui souhaitent
lincorporation de la ville®'. De la méme maniére. les accrocs a la promptitude avec laquelle
la justice pénale s'administre font en quelque sorte partie d'un modéle de justice
longuement éprouvé. Ceux qui s'en plaignent témoignent au fond d'une volonte de

réforme®.

%47 Geo.11(1807), c.9.

%) es constables sont nommeés en vertu de 27 Geo.llI(1787), ¢.6. s.2. En juillet 1837, par exemple. la
Cour nomme 89 constables pour la ville et les faubourgs. puis 11 constables spéciaux assignés aux
églises et hopitaux. En 1835, on assermentait 134 constables. Voir ANQ. RQS 520, juillet 1837 juillet
1835. Les constables ne sont pas rémuneéreés, bien qu'ils peuvent réclamer des honoraires s'ils doivent
exécuter une tache spécifique, comme celie de signifier un mandat.

5 Drolet, A, La ville de Québec...2, op.cit:36-38: Ruddei, D.-T., Québec, 1765-1832..., op.cit.:191-192.

® je reviendrai sur la question dans la section suivante.
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Les Sessions de la paix se constituent aussi de quelques allocutions sur la condition
urbaine, dans lesquelles on se penche sur le désordre, sur la moralité publique. sur ies
crimes. Des 'ouverture de la cour. le président prononce son adresse aux Grands jurés.
expliquant leurs devoirs et leur assignant des motifs d'enquéte spécifiques sur des matiéres
qui concement la police de la ville. Ce méme président dispose d'une seccnde occasion de
pérorer sur le désordre urbain, lors du demier jour des Sessions cette fois. au moment de
frapper les coupables de leur sentence respective. Entre temps, le greffier aura lu la
représentation du Grand jury. Ses observations et suggestions devaient la plupart du temps
étre envoyées au Gouvemeur et parfois étre publiées dans la presse.

Ces diverses allocutions n'ont rien d'accessoire. elles visent a rappeler les citoyens
a l'ordre. En fait. elles constituent le réglement de la police. en plus de justifier I'application
de la justice pénale et d'insister sur le sens de ia paix du Roi (the King's Peace). Par le
formalisme de la Session, par ses procédés ritualisés. puis par les allocutions, décisions.
jugements et condamnations qui ponctuent chaque jour d'audience, les juges de paix
établissent leur autorité sur la ville®. S'y définit aussi le réglement de ia police urbaine et
en quelque sorte, s'en dégage une perception de ia ville.

Ces allocutions et représentations se faisaient 'écho des préoccupations des élites
urbaines. Au cours des années 1830, le Grand jury exprime quatre principaux types de
doléances. Une premiére série référe a la répartition et au déplacement des flux humains
dans I'espace urbain. Il s'agit de dénoncer les attroupements de femmes de mauvaise vie

prés de la porte Saint-Louis, les vagabonds qui se réfugient la nuit dans la partie non-

® Sur I'aspect ritualisé de Ja justice pénale en Angleterre et la fonction idéologique de ['application du
droit. voir Hay. D.. “Property, Authority...”. op. cit.
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occupée de la halle du marché Saint-Paul®, I'étroitesse de la porte St-Jean®. ou encore le
rassemblement de charretiers et ouvriers sur la rue Saint-Pierre dans la basse-ville®. La
vie du marché pose elle aussi un probleme d'attroupement. Les Grands jurés denoncent
continuellement qu'on les tolére dans les haute